ПРОЦЕСС ПЕРЕХОДА ТЕЛЕРАДИОВЕЩАНИЯ АРМЕНИИ НА ЦИФРОВУЮ СИСТЕМУ

Анализ ситуации и рекомендации экспертной группы Комитета по защите свободы слова(
Рабочая группа Комитета по защите свободы слова (КЗСС) в августе-декабре 2010 года провела в Армении исследование процесса перехода телерадиовещания на цифровую систему. Эксперты изучили касающиеся этого процесса законодательные и другие нормативные документы, наблюдали за их применением, отслеживали шаги, предпринимаемые государством для перехода с аналогового на цифровое вещание. Рабочая группа изучила также международный опыт дигитализации и подготовки населения к этому процессу. 

В частности, были проанализированы следующие документы:

1. Закон РА “О телевидении и радио” с внесенными изменениями от 10 июня 2010 года. 

2. Закон РА “О лицензировании”.
3. Закон РА “О государственной пошлине”. 

4. “Концепция перехода телерадиовещания на цифровую систему”, утвержденная решением № 47 Правительства Республики Армении от 12 ноября 2009 года.
5. “Анализ концепции перехода телерадиовещания на цифровую систему”, подготовленный доктором Кетрин Найман-Меткалф, профессором Таллинского технологического университета, и доктором Андреем Рихтером, профессором факультета журналистики Московского государственного университета (анализ проведен по заказу представителя ОБСЕ по вопросам свободы СМИ). 

6. “Замечания относительно предлагаемых изменений в Закон РА “О телевидении и радио” (автор - доктор Андрей Рихтер, профессор факультета журналистики МГУ). Документ подготовлен по заказу представителя ОБСЕ по вопросам свободы СМИ.  

7. “Дополнение к замечаниям, сделанным Офисом представителя ОБСЕ по вопросам свободы СМИ по поводу предполагаемых изменений в  вещательное законодательство Республики Армения, а также к анализу Концепции перехода на цифровую систему телерадиовещания” (автор - доктор Андрей Рихтер, профессор факультета журналистики МГУ).

8. Ряд заявлений журналистских организаций Армении по поводу законопроекта “Об изменениях и дополнениях в Закон РА “О телевидении и радио”.

Для получения информации в ходе исследовательских работ КЗСС обращался с письменными запросами в государственные органы. Так, 15 сентября 2010 года, КЗСС направил письмо на имя председателя межведомственной комиссии по внедрению на территории Республики Армения цифровой системы вещания, министра экономики РА Нерсеса Ерицяна с просьбой предоставить результаты аудита радиочастот, проведенного в Армении по заказу межведомственной комиссии. 28 сентября КЗСС получил ответ за подписью заместителя министра экономики РА Ваге Даниеляна, в котором говорилось, что со стороны проводившей аудит канадской компании Aerosystems International подготовлен и представлен в министерство экономики РА проект окончательного отчета, который находится в стадии обсуждения, и после подведения итогов данные аудита будут представлены всем заинтересованным организациям. КЗСС с тем же запросом вновь обратился к Нерсесу Ерицяну 1 декабря 2010 года. Из министерства экономики был получен ответ о том, что итоговый отчет по аудиту отклонен и отправлен на доработку. Еще один запрос 9 ноября 2010 года КЗСС направил директору ГНКО “Республиканский центр телекоммуникаций” Ашоту Вердяну с просьбой предоставить информацию о том, сколько частот предоставлено Международным союзом телекоммуникаций (МСТ) Республике Армения для осуществления телевещания и какие это частоты. Согласно полученному ответу, в соответствии с заключительными актами региональной конференции по планированию услуг цифрового наземного радиовещания, созванной МСТ в 2006 в Женеве, в зонах 1 и 3 в диапазонах частот 174-230 МГЦ и 470-862 МГЦ для территории РА предварительно определен 241 канал связи.

На основе упомянутых исследований подготовлен настоящий документ, который состоит из трех частей:

1. Вещательное законодательство. 

2. Технические проблемы перехода на цифровое вещание. 

3. Достижение общественного согласия при переходе на цифровое вещание.
Во всех трех частях сначала приводится анализ ситуации, затем представлены рекомендации рабочей группы КЗСС.

ЧАСТЬ ПЕРВАЯ. ВЕЩАТЕЛЬНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 

В сентябре 2008 правительство РА представило в Национальное Собрание проект внесения изменений в Закон РА “О телевидении и радио”, согласно которым конкурсы по предоставлению лицензий на вещание откладывались на два года, что обосновывалось необходимостью перехода на цифровую систему вещания. Несмотря на многочисленные доводы местных и международных организаций о том, что переход на цифровое вещание нельзя связывать с конкурсами, власти не прислушались к мнению экспертов, и 8 сентября 2008 года парламент принял законопроект.
Согласно обоснованиям правительства, двухлетний перерыв предполагалось использовать для максимальной подготовки к дигитализации, создания концепции перехода на цифровую систему вещания, осуществления изменений в Законе РА “О телевидении и радио” - с тем, чтобы обеспечить плавный переход с аналогового на цифровое вещание. 

Однако ожидания общественности не оправдались: в ноябре 2009 года правительство одобрило разработанную Межведомственной комиссией по внедрению на территории Армении цифровой системы трансляции телерадиопрограмм “Концепцию перехода телерадиовещания на цифровую систему”, которая больше напоминала декларацию о добрых намерениях, чем стратегию действий. По заказу представителя ОБСЕ по вопросам свободы СМИ подробный анализ этой концепции осуществлен профессором Таллинского технологического университета, доктором Кетрин Найман-Меткалф и профессором факультета журналистики МГУ, доктором Андреем Рихтером. 

В мае 2010 года правительство в срочном порядке представило в Национальное Собрание разработанный той же межведомственной комиссией законопроект “О внесении изменений и дополнений в Закон РА “О телевидении и радио” (впоследствии законопроект был переименован - “О внесении изменений в Закон РА ”О телевидении и радио”), который, согласно обоснованию, был нацелен именно на обеспечение перехода на цифровое вещание в течение ближайших пяти лет, и изменения должны были касаться именно статей, имеющих отношение к этому процессу и лицензированию вещания. Между тем, журналистские организации констатировали, что в очередной раз чрезвычайно важный для страны законопроект был разработан в тайне от общественности. Только после многочисленных протестов и заявлений документ стал доступен обществу и заинтересованным организациям. 

При участии представителей правительства и межведомственной комиссии, местных и зарубежных экспертов и СМИ, 14 мая 2010 года законопроект был обсужден в ходе “круглого стола”, организованного инициативой “Партнерство во имя открытого общества”, а 18 мая - на семинаре, организованном Ереванским офисом ОБСЕ. Кстати, в ходе последнего были представлены выводы экспертов ОБСЕ относительно законопроекта. 

После принятия законопроекта в первом чтении, постоянная комиссия НС по науке, образованию, культуре и вопросам молодежи 26 мая организовала парламентские слушания, в ходе которых выступили как авторы законопроекта (члены межведомственной комиссии), так и депутаты, представители общественных объединений и международных организаций. 3 июня состоялись обсуждения и в министерстве экономики РА, а затем, на четырехдневном заседании 7-10 июня, законопроект был представлен на рассмотрение парламента во втором чтении.

Ожидалось, что после стольких обсуждений авторы документа учтут мнения местных экспертов и международных организаций и внесут в него существенные изменения. Однако были сделаны лишь незначительные редакционные поправки, а по принципиальным вопросам - никаких уступок.

Журналистские организации страны (в том числе Комитет по защите свободы слова) выразили свое отношение к документу в ряде заявлений. В частности, предлагалось перед внесением законопроекта на рассмотрение НС РА во втором чтении в нем “оставить только те положения, которые непосредственно касаются перехода на цифровое вещание и дают возможность 20 июля 2010 объявить и организовать конкурсы по лицензированию вещания по государственным мультиплексам, а все остальные изменения и дополнения … изъять из документа”. Кроме того, выдвигалось требование опубликовать результаты аудита радиочастот, чтобы обосновать, почему в сети государственных мультиплексов предусматривается лицензирование вещания лишь по 18 частотам, а также предусмотреть положения относительно спутникового вещания - с тем, чтобы оно не зависело от наличия лицензии на эфирное вещание в Армении. Журналистские объединения предлагали также разработать дополнения к “Концепции перехода телерадиовещания на цифровую систему”, которые позволили бы ответить на все вопросы, поднятые в ходе парламентских слушаний 26 мая. При этом парламенту предлагалось, приняв законопроект, взять обязательство в течение шести месяцев создать новый закон “О телевидении и радио”, отвечающий всем современным требованиям и регулирующий все принципиальные, вызывающие озабоченность вопросы вещательной сферы - с тем, чтобы с января 2011 года получившие лицензию телекомпании начали работу в уже обновленном законодательном поле. 

Однако, как обычно, правящее политическое большинство пошло по пути безоговорочного принятия законопроекта, представленного правительством. При этом 10 июня специально было созвано внеочередное заседание Национального Собрания, которое во втором чтении и окончательно приняло законопроект “О внесении изменений в Закон РА “О телевидении и радио”.

Каковы же, на наш взгляд, основные недостатки нового закона?

Прежде всего, в нем не определены достаточно четко и не разграничены статусы субъектов, осуществляющих и обеспечивающих цифровое вещание, а также не представлены механизмы, регулирующие правовые отношения между ними. В ходе дигитализации в вещательной сфере появляются новые субъекты - оператор сети, оператор мультиплекса, производители содержания, снабженцы, но при этом функции первых двух, например, могут осуществляться со стороны одного и того же лица. Согласно первому пункту статьи 7 закона, “В Республике Армения трансляция телерадиопрограмм осуществляется на основе лицензии”. Непонятно, на кого из вышеупомянутых субъектов цифрового вещания будет распространяться эта норма (данный вопрос станет еще более актуальным после введения в эксплуатацию частных мультиплексов). При цифровом вещании предполагается, что эта функция должна осуществляться не телерадиокомпаниями, а со стороны мультиплексов. Однако, как мы отметили, в законе функции основных участников цифрового вещания не разделены, что дает повод для неразберихи. Кроме того, конкретно не установлены принципы лицензирования мультиплексов, операторов сети и  телерадиокомпаний. 

Согласно статье 47 принятого закона, на территории Республики Армения вещание посредством цифровой сети будут осуществлять 18 телекомпаний. Непонятно, чем обусловлено сокращение числа (с 22 до 18) вещателей - ведь дигитализация расширяет технические возможности в этой сфере. Определение такого числа может быть обосновано только результатами аудита радиочастот. Необходимость его проведения неоднократно отмечалась международными экспертами. Согласно сообщениям представителей министерства экономики РА, в стране был проведен такой аудит. Но общественность так и не получила возможности ознакомиться с его результатами. 

Заверив, что изменения в законе будут касаться только дигитализации, его авторы внесли поправки в статьи, не имеющие прямого отношения к процессу перехода с аналогового на цифровое вещание. В частности, из принятого закона изъято ограничение на рекламу в Общественной телерадиокомпании (требование не прерывать передачи рекламой), а удельный вес рекламы в общем объеме передач с 5% доведен до 7%. Более того, после редактирования части 1 статьи 35 получилось, что Общественная телерадиокомпания не подконтрольна регулирующему органу - Национальной комиссии по телевидению и радио, что противоречит Конституции страны. Несмотря на критику местных и зарубежных экспертов, авторы законопроекта, а с ними и парламентское большинство, сохранили положения, обуславливающие спутниковое вещание на территории Армении наличием лицензии на эфирное вещание. Формулировкой ”Лицензия является единственной законной основой, позволяющей на территории Республики Армения осуществлять трансляцию телерадиопередач” (статья 46) авторы закона, по сути, создали основу для запрета на спутниковое и интернет-вещание.
Что же касается самой дигитализации и организации конкурсов по лицензированию вещания, то касающиеся их статьи также не претерпели больших изменений, и вновь определение победителей этих конкурсов будет зависеть от значительной доли субъективизма. Лишь под давлением международных организаций авторы включили положение (3 пункт 49-ой статьи), требующее обоснования решения о предоставлении лицензии. Однако положение, содержащее требование об обосновании отказа в выдаче лицензии, так и не было включено в закон.

Таким образом, одной из серьезных проблем закона является статус принявшего участие в конкурсе, но не получившего лицензию, то есть проигравшего субъекта. Последний, по сути, лишается возможности оспорить решение Национальной комиссии по телевидению и радио в судебном порядке - по той простой причине, что у него не будет на руках документа, содержащего аргументацию НКТР. То есть, для не победившего в конкурсе субъекта возможности судебной защиты значительно сужаются - следовательно, нарушается право, гарантированное статьями 18-20 Конституции РА. Необходимость включения в закон упомянутой выше нормы исходила также из решения Европейского суда по правам человека от 17 июня 2008 года по делу учредителя телекомпании “А1+” ООО “Мелтекс”. Напомним, что в этом документе содержатся требования относительно обеспечения прозрачности процедуры лицензирования со стороны Национальной комиссии, а также соответствующего обоснования отказа в выдаче лицензии. Отсутствие же подобного положения противоречит решению Европейского суда и уменьшает и без того недостаточную прозрачность деятельности НКТР.

В целом, принятый закон направлен не на реформирование вещательной сферы,  а на закрепление существующего здесь статус-кво - подконтрольности и управляемости со стороны властей. В нынешнем своем виде он, на наш взгляд, станет существенным препятствием для развития как эфирного, так и независимого спутникового и интернет-вещания. 

Помимо представленных выше проблем, в законе есть еще ряд недостатков, которые нуждаются в исправлении. В частности, некоторые понятия, закрепленные в статье 3, сформулированы нечетко, а в отдельных случаях их определения вовсе отсутствуют, хотя используются в разных статьях закона. Формулируя основные понятия, законодатель проигнорировал международный опыт и регулирующие вещательную сферу международные акты.
Так, установленное законом понятие “ретрансляция”, которое играет важную роль в регулировании определенного рода деятельности в этой сфере, отличается от соответствующего определения, применяемого в Европейской конвенции “О трансграничном телевидении” (ст. 2), и не способствует смысловому восприятию термина. В соответствии с пунктом 87 Разъяснительного доклада конвенции, ретрансляция характеризуется тремя критериями:

· одновременная трансляция передаваемой программы,

· полнота программы,

· неизменность.

При отсутствии одного из этих критериев речь уже может идти не о ретрансляции, а о новой трансляции (трансляции программ, созданных какой-либо другой теле- или радиокомпанией). Между тем, статья 3 Закона РА “О телевидении и радио” устанавливает: ”ретрансляция - одновременная или последующая трансляция уже выпущенной и зафиксированной (записанной и/или отснятой) телерадиопрограммы иной телерадиокомпании со стороны другого лицензированного субъекта”. 

В пункте 1 части 6 статьи 26 закона используется понятие “коммерческая реклама”. В целом, рекламная деятельность и отношения в этой сфере регулируются Законом РА “О рекламе”. Но в нем понятие “коммерческая реклама” вообще не определено. Поэтому считаем необходимым в Законе РА “О рекламе” дать определение понятия “коммерческая реклама” либо в 26-й статье Закона “О телевидении и радио” использовать просто понятие “реклама”, без слова “коммерческая”. 

Упомянутые в этом документе проблемы, а также ряд других недостатков, представлены также в замечаниях по поводу законопроекта, подготовленных директором центра Информационного права и политики, профессором факультета журналистики МГУ имени Ломоносова Андреем Рихтером по заказу представителя ОБСЕ по вопросам свободы СМИ.
Рекомендации по изменению законодательства
Рекомендации по внесению изменений в законодательство, касающееся вещательной сферы, состоят из трех частей.
Предложения первой части направлены на кардинальные изменения действующих отношений и порядка лицензирования телерадиовещания. То есть теле- и радиокомпании получают лицензию на вещание по упрощенной процедуре, а потом сами решают - либо участвовать в конкурсе на трансляцию по государственным каналам (мультиплексам) сети цифрового вещания, и в случае победы быть включенными в так называемый социальный пакет, который будет доступен всему населению страны, либо на договорных условиях выходить в эфир по частным каналам (мультиплексам) цифрового вещания, либо осуществлять трансляцию по иным каналам - кабельной сети, интернет, спутниковой связи и др. Соответственно, предложения об изменениях и дополнениях касаются определения некоторых основных понятий, используемых в законе, а также всей 6-й статьи, которая в действующем законе озаглавлена “Лицензирование телерадиокомпаний”, а мы предлагаем переименовать ее на “Лицензирование телерадиовещания”. 

Вторая часть рекомендаций касается порядка формирования Совета Общественной телерадиокомпании и Национальной комиссии по телевидению и радио (сюда включены положения об организации общественных слушаний при выборе членов этих органов), а также упорядочения рекламы в Общественной телерадиокомпании. 

Третья часть рекомендаций касается изменений, которые необходимо внести в законы РА “О лицензировании” и “О государственной пошлине”, - с тем, чтобы исключить противоречия между этими законами и Законом РА “О телевидении и радио”, которые могут возникнуть в случае принятия разработанных нами предложений.

После каждого предлагаемого изменения в Закон РА “О телевидении и радио” мы даем свой комментарий. Полагаем, что таким образом смысл каждого изменения или дополнения будет восприниматься лучше, чем если бы комментарии были сделаны в конце документа. 

Рекомендации по внесению изменений и дополнений в Закон РА “О телевидении и радио” и комментарии

Статью 1 Закона РА “О телевидении и радио” (далее в тексте - Закон) изложить в следующей редакции:

Данный закон устанавливает статус телерадиокомпаний, регулирует их учреждение и управление, порядок лицензирования телерадиовещания и конкурсов на осуществление эфирного вещания по государственным каналам цифровой системы, основы возникновения прав и обязанностей телерадиокомпаний, а также отношения, формирующиеся при их создании и деятельности.  

Комментарий. Словосочетание “лицензирование телерадиокомпаний” действующего закона заменено на “лицензирование телерадиовещания”, и в предмете регулирования добавлено выражение ”конкурсов на осуществление эфирного вещания по государственным каналам цифровой системы”. Это сделано для того, чтобы привести предмет регулирования в соответствие с нашими предложениями. 

2-й абзац статьи 3 (используемые в Законе основные понятия) изложить в следующей редакции:

телерадиовещание (коротко - вещание) - распространение телерадиопрограмм по эфирным и (или) кабельным и (или) спутниковым и (или) интернет и (или) другим каналам. 

Комментарий. В такой редакции становится очевидным, что телерадиовещание может быть различных видов, причем, выражение “и другим каналам” дает возможность в случае открытия в дальнейшем новых способов трансляции уже не делать изменений в законе. При этом:

5-ый абзац той же статьи предлагается изложить в следующей редакции:

лицензия на телерадиовещание - письменное разрешение, которое дает право осуществлять трансляцию и (или) ретрансляцию телерадиопрограмм.

6-ой абзац той же статьи изложить в следующей редакции: 

телерадиокомпания (телекомпания и (или) радиокомпания) - юридическое лицо, которое осуществляет телерадиовещание и (или) ретрансляцию телерадиопрограмм и несет ответственность за выполнение данного закона и других юридических актов.

Комментарий. В обоих абзацах перед словом “ретрансляция” мы добавили “и (или)” (в действующем законе только ”или”). Так становится понятно, что телерадиокомпания может осуществлять и трансляцию своих программ, и ретрансляцию передач других компаний, либо выбрать одно из двух. 

7-й абзац той же статьи упразднить. 

Комментарий. В этом абзаце дается определение понятия “Лицензированный субъект”. Телерадиокомпания, получившая лицензию, уже является лицензированным субъектом, и при сохранении этого абзаца получилось бы двойное определение одного и того же понятия. 

11-й абзац той же статьи изложить в следующей редакции:

ретрансляция - прием и одновременная трансляция телерадиопрограммы одной телерадиокомпании со стороны другой телерадиокомпании. 

Комментарий. В действующем законе ретрансляцией считается также последующая трансляция уже выпущенной и зафиксированной (записанной и/или отснятой) телерадиопрограммы. Такая формулировка противоречит Европейской конвенции “О трансграничном телевидении”, которая определяет ретрансляцию только как одновременную, полноценную и неизменную трансляцию программ другой телекомпании. 

18-й абзац той же статьи упразднить и вместо него установить новое понятие: 

оператор сети - юридическое лицо, которое доводит сигнал мультиплекса до конечного потребителя посредством передающей сети, которая в результате специальных технических действий излучает в эфир цифровой сигнал. 

Комментарий. Благодаря такому определению достигается соответствие этого понятия формулировке 8-й главы “Концепции перехода телерадиовещания на цифровую систему”. Вместе с тем, нами предлагается изъять приведенное в 18-м абзаце упомянутой статьи определение понятия “мультиплексор” (как субъекта, который “обеспечивает распространение мультиплекса (мультиплексов) и (или) техническую эксплуатацию инфраструктуры (инфраструктур) вещания”), поскольку мультиплексор, согласно технической литературе, не субъект, а прибор, который группирует сигналы нескольких телекомпаний в один транспортный поток и передает по одному каналу. 

В той же статье добавить 20-й абзац: 

Общественные слушания - представление в средствах массовой информации, обсуждение на открытых собраниях, изучение общественного мнения относительно кандидатов в члены Совета Общественной телерадиокомпании, кандидатур в члены НКТР, назначаемых со стороны президента Республики Армения, а также конкурсных предложений на получение лицензии на цифровое телерадиовещание. 

Комментарий. Это понятие впервые было введено в обращение в 2006-2007 годах несколькими журналистскими организациями при разработке ими пакета предложений по совершенствованию законодательства в области СМИ. Оно и сейчас актуально для наших последующих предложений по внесению изменений и дополнений в Закон, в частности, по вопросам, касающимся порядка проведения конкурсов на вакантные места членов Совета Общественной телерадиокомпании и членов НКТР, назначаемых президентом Республики Армения, конкурсов для предоставления лицензий на эфирное телерадиовещание по государственной цифровой сети. 

1-ю часть статьи 7 Закона изложить в следующей редакции: 

1. В Республике Армения телерадиовещание осуществляется на основании лицензии. На государственных каналах сети цифрового вещания без лицензии осуществляют вещание Общественная телерадиокомпания и вещатели, функционирующие на основе межгосударственных договоров. 

Вторую часть той же статьи предлагается упразднить. 

Комментарий  Поскольку есть понятие телерадиовещание, предлагаемая формулировка более приемлема. К тому же, становится очевидно, что вещание без лицензии возможно только на каналах государственного пользования. Вторую часть этой статьи, касающуюся обязательности ссылки на первоисточник при распространении информации, подготовленной другими СМИ, предлагаем упразднить, поскольку эти отношения регулируются Законом РА “Об авторском и смежных правах”. 

1-й пункт части 6 статьи 26 Закона (“Статус и принципы деятельности Общественной телерадиокомпании”) отредактировать следующим образом:

6. В Общественной телерадиокомпании:
1) реклама не должна превышать 5% от общего объема программ

и добавить новый пункт 2, а 2-й и 3-й пункты считать соответственно пунктами 3 и 4:
2) транслируемые программы и фильмы не могут прерываться рекламой, за исключением ретранслируемых программ других телерадиокомпаний.

Комментарий. В соответствии с изменениями в Законе от 10 июня 2010 года, объем рекламы в Общественной телерадиокомпании увеличился, достигнув 7% от общего объема программ, и снят запрет на прерывание передач рекламой. Наши предложения восстанавливают прежний порядок трансляции рекламы. Кроме того, вместо понятия “коммерческая реклама” мы используем слово “реклама”, поскольку в Законе РА “О рекламе” нет понятия “коммерческая реклама”.
Второй абзац части 1 статьи 27 Закона (“Совет Общественной телерадиокомпании”) изложить в следующей редакции:  

Совет состоит из пяти членов, которых назначает президент Республики Армения, согласно утвержденному им конкурсному порядку. В порядке самовыдвижения в конкурсе могут принять участие лица, соответствующие требованиям части 4 данной статьи. Вместе с самовыдвижением они должны представить также рекомендации от 3 общественных организаций, действующих в сфере свободы слова и СМИ не менее 5 лет. После регистрации кандидатов в члены Совета конкурсная комиссия, созданная в соответствии с конкурсным порядком, утвержденным президентом Республики Армения, в течение 10 дней организует общественные слушания относительно выдвинутых кандидатур. Не менее чем за 5 дней до общественных слушаний конкурсная комиссия информирует общественность о сроках, месте проведения, а также о формате и повестке слушаний. В ходе общественных слушаний каждый имеет право в устной или письменной форме представить свои замечания и предложения по кандидатам. Конкурсная комиссия обязана учесть замечания и предложения, которые должны войти в комментарий окончательного решения. По результатам общественных слушаний составляется и распространяется пресс-релиз. Президент республики, согласно утвержденному им конкурсному порядку, назначает победителя конкурса членом Совета. Сообщение об этом, с необходимым обоснованием, публикуется в средствах массовой информации. 

Комментарий. Изъято приведенное в скобках выражение “не менее одной женщины”, которое, по нашему мнению, излишне, поскольку при истечении срока полномочий женщины - члена Совета может создаться абсурдная ситуация, когда в очередном конкурсе будут иметь право участвовать только представительницы прекрасного пола. Кроме того, в действующем законе говорится о том, что член Совета назначается президентом РА, в соответствии с им же утвержденным конкурсным порядком. Цель же нашего предложения - обязательно предусмотреть в порядке проведения конкурса и общественные слушания. 

Часть 6 статьи 27 Закона упразднить. 

Комментарий. Часть 6 статьи 27 действующего Закона касается клятвы членов Совета. Мы полагаем, что клятва - лишняя церемония. 

Часть 1-ю  статьи 36 Закона (“Функции Национальной комиссии”) изложить в следующей редакции:

1. Национальная комиссия в соответствии с ее целями, установленными законом: 

1) осуществляет лицензирование телерадиовещания;

2) утверждает формы лицензии;

3) выдает лицензии;

4) устанавливает порядок проведения конкурсов телерадиокомпаний для вещания по государственным каналам цифровой трансляционной сети;

5) один раз в год публикует полный список эфирных частот, принимая за основу перечень эфирных частот, предназначенных для трансляции телерадиопрограмм на территории Республики Армения, составленный и периодически предоставляемый органом государственного управления, уполномоченным Правительством Республики Армения; 

6) составляет и публикует список лицензированных лиц, осуществляет контроль за выполнением условий, отмеченных в лицензии;

7) путем использования аудио- и видеозаписей телерадиопрограмм определяет их соответствие действующему законодательству;

8) разрешает абонентное вещание со стороны телерадиокомпаний;

9) следит за соответствием технических параметров производимых телерадиопрограмм, а также технических средств, действующим стандартам и предоставленной лицензии;

10) в случае нарушения данного закона или невыполнения условий лицензии и (или) ее (НКТР) решений применяет установленные законом административные взыскания;

11) контролирует соблюдение установленного Избирательным кодексом Республики Армения порядка предвыборной агитации со стороны телерадиокомпании (телекомпании или радиокомпании) и в случае обнаружения нарушений установленного порядка предвыборной агитации вправе обращаться в суд с иском о привлечении данной телерадиокомпании (телекомпании или радиокомпании) к ответственности в установленном законом порядке; 

12) получает, регистрирует, изучает и дает обоснованный ответ или заключение по жалобам, предложениям и запросам, касающимся деятельности любой телерадиокомпании;

13) осуществляет мониторинг деятельности телерадиокомпаний;
14) может быть вовлечена в работу над законопроектами и международными договорами, касающимися сферы телевидения и радио;

15) с целью реализации своих контрольных функций изучает и проводит проверки в телерадиокомпаниях в порядке и случаях, установленных Законом РА “Об организации и проведении проверок в Республике Армения”;

16) с целью эффективной организации своих работ принимает правовые акты.
Комментарий. По сравнению с упомянутой частью действующего закона осуществлены некоторые изменения для сохранения логики наших предложений. В частности, изъято положение “осуществляет лицензирование вещания телерадиопрограмм по кабельной сети”, поскольку телерадиокомпаниям лицензия на кабельное вещание, согласно логике наших предложений, не нужна, и она упраздняется. Кроме того, нами отредактировано положение “устанавливает порядок проведения конкурсов телерадиокомпаний для вещания по цифровой трансляционной сети”, где добавлено словосочетание “по государственным каналам”, поскольку в наших дальнейших предложениях конкурсы предусмотрены только для вещания по государственным каналам цифровой сети. 

Часть 5 статьи 38 Закона (“Порядок формирования Национальной комиссии”) изложить в следующей редакции:

5. На вакантное место члена Национальной комиссии, назначаемого президентом Республики Армения, может быть выдвинута кандидатура любого лица, соответствующего требованиям статьи 39 данного закона. Вместе с самовыдвижением они должны представить рекомендации от 3 общественных организаций, действующих в сфере свободы слова и СМИ не менее 5 лет. Для самовыдвижения кандидатов устанавливается срок не менее 10 дней. После регистрации кандидатов в члены Национальной комиссии, конкурсная комиссия, созданная в соответствии с порядком, утвержденным президентом Республики Армения, обеспечивает в 15-дневный срок проведение общественных слушаний относительно выдвинутых кандидатур. Не менее чем за 5 дней до общественных слушаний конкурсная комиссия информирует общественность о сроках, месте проведения, а также о формате и повестке слушаний. В ходе общественных слушаний каждый имеет право в устной или письменной форме представить свои замечания и предложения по кандидатам. Конкурсная комиссия обязана учесть замечания и предложения, которые должны войти в комментарий окончательного решения. По результатам общественных слушаний составляется и распространяется пресс-релиз. Президент республики, согласно утвержденному им конкурсному порядку, назначает победителя конкурса членом Национальной комиссии. Сообщение об этом, с необходимым обоснованием, публикуется в средствах масcовой информации. 

Комментарий. В действующем законе говорится о том, что член НКТР назначается президентом РА в соответствии с им же утвержденным конкурсным порядком. Цель же нашего предложения - обязательно предусмотреть в порядке проведения конкурса и общественные слушания. 

Упразднить 5-ю часть статьи 39 Закона (“Требования, предъявляемые к членам Национальной комиссии, порядок их оплаты”). 

Комментарий. Часть 5-я статьи 39 действующего Закона, которую предлагается упразднить, касается клятвы членов Национальной комиссии. По нашей оценке, это лишняя церемония.  

Из части 2-й статьи 43 Закона (“Сообщение Национальной комиссии”) изъять слова “представленные и отклоненные заявления для лицензирования вещания телерадиопрограмм по кабельной сети и их обоснование”. 

Комментарий. В наших предложениях лицензирование вещания телерадиопрограмм по кабельной сети упразднено, поэтому вторая часть этой статьи приведена в соответствие с нашими предложениями.

Часть 9-ю статьи 44 Закона изложить в следующей редакции:

9. Решения о предоставлении лицензии или об отказе, о признании победителем или проигравшим в конкурсе на осуществление эфирного вещания по государственным каналам цифровой сети, о признании лицензии утратившей силу, о применении взысканий за нарушение данного закона, а также любые другие решения, касающиеся деятельности вещателей, Национальная комиссия принимает 2/3 голосов от общего числа членов комиссии. 

Комментарий. Эта часть статьи 44 отредактирована в соответствии с нашими предложениями, то есть изъята формулировка “о признании победителем в конкурсе на лицензирование”. Вместо нее включена формулировка “ Решения о предоставлении лицензии или об отказе, о признании победителем или проигравшим в конкурсе на осуществление эфирного вещания по государственным каналам цифровой сети”, поскольку в нашем законопроекте конкурсы на лицензирование упразднены, предусмотрена упрощенная процедура предоставления лицензий, а конкурсы объявляются только на осуществление эфирного вещания по государственным каналам (мультиплексам).  

Часть 10-ю статьи 44 Закона изложить в следующей редакции:

10. Заседания Национальной комиссии протоколируются. В протоколе отмечается: 

1) дата и время заседания комиссии;

2) содержание обсуждаемого вопроса;

3) сведения о лицах, участвующих в обсуждении;

4) объяснения лиц, участвующих в обсуждении вопроса, их ходатайства и результаты их обсуждений;

5) документы, изученные в ходе обсуждения вопроса, и другие доказательства;

6) содержание заключения комиссии;

7) информация о публикации принятого заключения. 

Протоколы заседания подписывает председатель заседания. Национальная комиссия ведет регистрационный журнал своих решений. 

Комментарий. Законодательное определение элементов протоколов заседаний Национальной Комиссии будет способствовать обеспечению принципов, закрепленных в статье 37 закона, и свободы слова в целом. Кроме того, в статье 4 Закона РА “О лицензировании” установлен принцип прозрачности. Принимая во внимание то обстоятельство, что НКТР будет осуществлять также лицензирование телерадиовещания, необходимо, чтобы регулирующий орган в своей деятельности обеспечивал и этот принцип. На недостаточную прозрачность работы Национальной комиссии неоднократно указывали как местные общественные организации, так и ряд международных структур. 

Наличие обязательных элементов протоколов заседаний НКТР будет способствовать также реализации принципа правовой (судебной) защиты. 

Главу 6 Закона переименовать на “Лицензирование телерадиовещания” и изложить в следующей редакции:

Статья 46. Лицензирование 

1. Лицензия является законным основанием, которое дает телерадиокомпании право осуществлять телерадиовещание. Лицензирование осуществляется по упрощенной процедуре, предусмотренной Законом РА “О лицензировании”. 

2. Лицензию на телерадиовещание выдает Национальная комиссия на основании заявки от телерадиокомпании.
3. В заявке на получение лицензии, кроме документов, предусмотренных Законом РА “О лицензировании”, также отмечается:
1) тематическая направленность телерадиопрограмм;

2) информация о том, является ли предъявитель заявки учредителем других телерадиокомпаний и обладателем лицензии, или учредителем других средств массовой информации, а также занимается ли он их производством и распространением.
4. К заявке прилагается квитанция об уплате государственной пошлины для телерадиовещания, установленной Законом РА “О государственной пошлине”. 

5. Лицензия на вещание телерадиопрограмм не может быть передана или продана (отчуждена) другому лицу.
6. Лицо, получившее лицензию на телерадиовещание, может принять участие в конкурсах на осуществление эфирного вещания по государственным каналам цифровой сети или может осуществлять вещание по каналам частного пользования цифровой сети, или (и) по кабельной сети, или (и) по спутнику, или (и) по интернету или (и) другими способами. 

Статья 47. Эфирное вещание  

1. На территории Республики Армения эфирное телерадиовещание осуществляется посредством цифровой вещательной сети. 

2. Цифровая вещательная сеть является собственностью Республики Армения, при этом создание, охрану и эксплуатацию одной ее части осуществляет государство посредством организации, учрежденной по решению Правительства Республики Армения, а другая часть на основании лицензии передается в долгосрочное пользование частным организациям. 

3. Вещание по государственным каналам цифровой вещательной сети осуществляют охватывающие всю территорию страны (общенациональные) телекомпании, имеющие следующую тематическую направленность:

1) согласно определению пункта 1 части 1 статьи 30 Закона две телепрограммы (два телеканала) Общественной телерадиокомпании, из которых одна - общей направленности, другая - духовно-культурной;

2) пять частных телекомпаний общей направленности; 

3) одна ретранслирующая телекомпания.

4. Вещание по государственным каналам цифровой вещательной сети осуществляют охватывающие столичный регион телекомпании, имеющие следующую тематическую направленность:

1) одна частная телекомпания развлекательной направленности;

2) одна частная телекомпания молодежной направленности;

3) одна частная телекомпания музыкальной направленности;

4) одна частная телекомпания детско-юношеской, научно-образовательной, воспитательной, познавательной направленности;

5) одна частная телекомпания международной и местной информационно-аналитической направленности;

6) четыре ретранслирующие телекомпании. 

5. Вещание по государственным каналам цифровой вещательной сети в каждой области (марзе) Республики Армения и в городе Ереване осуществляют по одной частной телекомпании регионального (местного) охвата, имеющие общую направленность и удовлетворяющие интересы населения данной территории. 

6. Условия осуществления радиовещания по цифровой сети устанавливаются законом. 

7. Эфирное вещание по частным каналам цифровой вещательной сети осуществляется на основании договора, заключенного между юридическим лицом, эксплуатирующим эти каналы (сетевым оператором), и лицензированными телерадиокомпаниями. Отношения между сетевым оператором и телерадиокомпаниями регулируются законом. 

Статья 48. Конкурсы на осуществление эфирного вещания по государственным каналам цифровой вещательной сети

1. Начиная с 20 июля 2010 года, раз в десять лет Национальная комиссия объявляет конкурсы на осуществление эфирного вещания по государственным каналам цифровой вещательной сети для телекомпаний республиканского (общенационального), столичного и регионального (местного) охвата, имеющих тематическую направленность, предусмотренную статьей 47, и в количестве, установленном той же статьей настоящего закона. В конкурсе могут принять участие телерадиокомпании, получившие лицензию на телерадиовещание. 

2. Порядок конкурса устанавливает Национальная комиссия. 

3. К заявлению прилагается конкурсная заявка, которая должна содержать тематическую направленность телепрограмм, объем передач собственного и отечественного производства, описание предполагаемых телепроектов. К заявлению прилагаются также копии учредительных документов компании и документов,  подтверждающих статус юридического лица, бизнес-программа телекомпании, данные об используемых технических средствах и оборудовании, документы,  подтверждающие источники финансирования, сведения о численности персонала, об образовании и профессиональной подготовленности сотрудников, а также квитанция об уплате государственной пошлины для участия в конкурсе - в размере, установленном Законом РА “О государственной пошлине”.  

4. При обсуждении каждой заявки, представленной на конкурс на осуществление эфирного вещания по государственным каналам цифровой вещательной сети, комиссия проводит открытое рейтинговое голосование, оценивая по каждому из следующих параметров в отдельности:

а) объем передач собственного производства;

б) объем передач отечественного производства;

в) финансовые и технические возможности конкурсанта;

г) профессиональная подготовленность персонала. 

Уровень профессиональной подготовки оценивается с учетом профессионализма руководящего состава и четкости порядка формирования персонала. 

5. В ближайший понедельник после вскрытия конкурсных заявок в Национальной комиссии и их представления со стороны конкурсантов комиссия публикует на своем сайте все конкурсные заявки, затем в 10-дневный срок назначает общественные слушания, информируя общественность о сроках, месте проведения, а также о формате и повестке слушаний. В течение общественных слушаний каждый имеет право в устной или письменной форме представить свои замечания, предложения и оценки по конкурсным заявкам. Национальная комиссия обязана учесть замечания и предложения, они должны войти в комментарий окончательного решения. По результатам общественных слушаний составляется и распространяется пресс-релиз.

По результатам конкурса победителем признается тот участник, который в открытом рейтинговом голосовании набрал наибольшие баллы, но не меньше, чем половину от максимально возможной суммы баллов. 

6. Решения Национальной комиссии как о выборе победителя, так и о признании участника проигравшим должны быть соответствующим образом обоснованы и аргументированы. Национальная комиссия обеспечивает открытость своих решений. 
Статья 49. Кабельное вещание  

Телекомпании осуществляют кабельное вещание на основании договора с юридическим лицом, эксплуатирующим соответствующую кабельную сеть, или по собственной кабельной сети. Проект проведения кабельной сети согласуется с органом местного самоуправления.
Статья 50. (Упраздняется прежняя статья 23) Спутниковое телерадиовещание  

Телекомпании осуществляют спутниковое вещание на основе договора с соответствующим спутниковым агентством. 

Комментарий. Вся глава отредактирована в духе наших предложений об упрощенной процедуре лицензирования. Упразднены те статьи, которые не соответствуют этому подходу.

В статье 62 главы 9 Закона (“Переходные положения”) добавлена новая часть следующего содержания:

В 2020 году, после окончания срока лицензий, выданных в 2010 году на вещание по цифровой сети, будет организован конкурс на осуществление эфирного вещания по государственным каналам цифровой вещательной сети. 

Комментарий. Это изменение необходимо, поскольку в 2010 году лицензии выдаются сроком на 10 лет, до 2020 года. И поскольку нашими предложениями предусматривается отмена подобного лицензирования, то это изменение подготавливает проведение конкурсов лишь на эфирное вещание по государственным каналам цифровой вещательной сети. 

Рекомендации по внесению изменений в Закон РА “О лицензировании”
При принятии представленных выше изменений необходимо устранить противоречия, возникающие между Законом РА “О лицензировании” и Законом РА “О телевидении и радио”. То есть законодательные изменения должны рассматриваться и осуществляться в пакете. 

В соответствии с нашей рекомендацией относительно перехода на упрощенную процедуру лицензирования телерадиовещания и исходя из части 1-й статьи 10 Закона РА “О лицензировании”, которая гласит: “Лицензированные отношения предусмотренного действующим законом упрощенного порядка выдачи лицензий регулируются только данным законом”, предлагается признать утратившим силу следующие положения Закона РА “О лицензировании”: 
- абзац 5-й, части 2-й статьи 8-й, в котором отмечается: “В сфере вещания телерадиопередач правовые отношения, связанные с лицензированием, регулируются данным законом настолько, насколько это не противоречит регулирующим сферу законам Республики Армения “О телевидении и радио” и “Регламент Национальной комиссии по телевидению и радио” и принятым на их основании Национальной комиссией по телевидению и радио соответствующим нормам“; 

- часть 7-ю статьи 10-й того же закона, а именно: “Порядок лицензирования, выдачи со стороны Национальной комиссии по телевидению и радио Республики Армения лицензий по сложной процедуре, устанавливает Национальная комиссия по телевидению и радио Республики Армения”. 

Принимая во внимание положения 6-й части статьи 25 и 6-й части статьи 26 Закона РА “О лицензировании”, которые гласят, что простые (сложные) лицензии выдаются только для тех видов деятельности, которые предусмотрены статьей 43 данного закона, предлагается подпункт 6 пункта 10 части 1 статьи 43 Закона РА “О лицензировании” изложить в следующей редакции: 
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Рекомендации по внесению изменений в Закон РА 
“О государственной пошлине”
В соответствии как с действующим Законом “О телевидении и радио” (cтатья 48), так и с предложенными нами изменениями в статье 46 того же закона, для получения лицензии необходимо, согласно Закону РА “О государственной пошлине”, заплатить установленную государственную пошлину и приложить квитанцию к заявке. 

В связи с тем, что в основу наших предложений заложена идея об упрощенном лицензировании, возникает необходимость внести изменения также в Законе РА “О государственной пошлине” (далее в тексте - Закон). 

Размеры государственных пошлин для выдачи лицензий, разрешений для осуществления деятельности, подлежащей лицензированию, устанавливаются статьей 19 Закона, поэтому предлагаем осуществить изменения  в пункте 9.7 части 9 этой статьи и изложить его в следующей редакции:

9.7. Для получения лицензии на телерадиовещание, в том числе: 

9.7.1. для вещания телепередач - в 500-кратном размере базовой пошлины;
9.7.2. для трансляции радиопередач - в 250-кратном размере базовой пошлины.
Пункты 9.7.2 и 9.7.3. той же статьи действующего закона предлагается упразднить. 

В той же статье предлагается добавить пункт 9.8 со следующим содержанием: 

9.8. Для участия в конкурсе на эфирное вещание по государственным каналам цифровой вещательной сети: 

9.8.1. для телекомпаний - в 500-кратном размере базовой пошлины;
9.7.2. для радиокомпаний - в 250-кратном размере базовой пошлины.
ОБОСНОВАНИЕ 

рекомендации о переходе на упрощенный порядок лицензирования телерадиовещания
В Армении начат процесс перехода от аналогового эфирного вещания к цифровому, который завершится в 2015 году. На это был нацелен принятый 10 июня 2010 года Закон РА “О внесении изменений в Закон РА “О телевидении и радио”, который, однако, не решил ряд основных проблем. Прежде всего, сохранилась зависимость осуществления вещания любого вида от наличия или отсутствия лицензии на эфирное вещание по цифровой сети. То есть действующий закон, по сути, не способствует либерализации этой сферы и широкому применению новых технологий вещания. Между тем, развитие последних привело к появлению новых видов телерадиовещания (спутникового, интернет-вещания, по сотовым телефонам, в перспективе возможны и другие), и чисто эфирное вещание, хотя пока и преобладает, все же является далеко не единственным способом трансляции телерадиопередач. Фактически закон не отражает сегодняшних технологических возможностей, а отдельные его формулировки и положения прямо противоречат им.
Согласно первой части статьи 46 действующего закона, ”Лицензия является единственной законной основой, позволяющей на территории Республики Армения осуществлять трансляцию телерадиопередач”. Возникает вопрос: а спутниковое вещание, охватывающее весь мир и доступное также каждому жителю Армении, если он установит спутниковую антенну? Для решения этого противоречия мы предложили упомянутое положение сформулировать таким образом: “Лицензия является законным основанием, которое дает телерадиокомпании право осуществлять телерадиовещание. Лицензирование осуществляется по упрощенной процедуре, предусмотренной Законом РА “О лицензировании””. Таким образом, наша формулировка не ограничивает вещание территорией Армении и учитывает развитие технологий в этой сфере. А упрощенный порядок предоставления/получения лицензий на телерадиовещание не связывает деятельность телерадиокомпаний с наличием лицензии на осуществление эфирного вещания на территории Армении. 

В качестве обоснования нашего предложения считаем необходимым отметить:
Во-первых, сложный порядок лицензирования раньше был необходим, поскольку телерадиокомпании исключительно использовали ограниченный общественный ресурс - радиочастоты для аналогового вещания. А новые технологии приводят к значительному расширению возможностей, в том числе позволяют осуществлять вещание и без использования ограниченного общественного ресурса. 

Во-вторых, упрощенная процедура лицензирования позволяет телерадиокомпаниям, получив лицензию, самостоятельно выбирать вид (способ) трансляции своих программ и осуществлять вещание на основе договора с юридическими лицами, в ведении которых находятся те или иные каналы связи.

В-третьих, упрощенный порядок лицензирования, который почти не оставляет возможностей для отказа в предоставлении лицензии, приближает статус телерадиокомпаний к статусу печатных средств массовой информации - в том смысле, что для последних вообще не предполагается какого-либо лицензирования или регистрации, и их учреждение и деятельность максимально либерализированы. 

И наконец, в-четвертых, наши предложения предполагают проведение конкурсов только на эфирное вещание по государственным каналам (мультиплексам) цифровой вещательной сети. В этих конкурсах могут принять участие все лицензированные телерадиокомпании. Суть такого подхода состоит в том, чтобы из  существующего числа лицензированных телерадиокомпаний государство в конкурсном порядке выбирало тот минимальный социальный пакет, который на бесплатной основе будет доступен всему населению страны. (Прием телерадиопрограмм, транслируемых другими способами, естественно, предполагает оплату, которую не все в состоянии сделать.) При этом для лицензированных телерадиокомпаний, в том числе не вовлеченных в социальный пакет, сохраняется возможность вещания по другим каналам - кабельным, спутниковым, интернет и др.  

Кстати, в Эстонии, где уже полностью перешли на цифровое вещание, вошедшие в социальный пакет и бесплатно доступные населению телеканалы лицензированы со стороны министерства культуры страны, а платные телеканалы, лицензирование которых не обязательно, выбирает для трансляции оператор частного мультиплекса. Последний лицензирован со стороны государства. 

ЧАСТЬ 2. ТЕХНИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ ПЕРЕХОДА НА ЦИФРОВОЕ ВЕЩАНИЕ
В “Концепции перехода телерадиовещания на цифровую систему”, утвержденной решением № 47 Правительства Республики Армении от 12 ноября 2009 года, мало что говорится о решении технических проблем. В документе, в основном, представляется существующая ситуация и содержится ряд декларативных положений о намерениях, касающихся дигитализации. 

Однако ни в одной главе, в том числе и в шестой, озаглавленной “Задачи”, так и не отмечено, какой из двух стандартов телерадиовещания выберет Армения: MPEG-2 или MPEG-4? Как мы уже подчеркнули в преамбуле настоящего документа, для общественности до сих пор остаются недоступными результаты аудита радиочастот, проведенного по заказу Межведомственной комиссии по внедрению на территории Республики Армения цифровой системы вещания.  

Таким образом, у нас нет результатов аудита частот, неизвестно, какие стандарты цифрового вещания будут применены, какие будут использованы сети - одночастотные или многочастотные?

Здесь мы попытались представить наши предложения по двум последним вопросам. 

Стандарты сжатия видеосигнала

При переходе на цифровое вещание можно выбрать один из двух известных стандартов сжатия видеосигнала: MPEG-2 или MPEG-4. В настоящее время в пакетах программ, которые доводятся до телезрителя, все больше становится передач по стандарту MPEG-4 (стандартная четкость). Обладатели гибридных приставок стандартов MPEG-2/MPEG-4 имеют возможность принимать и декодировать эти программы. Для оператора эфирного вещания, конечно, важен переход на более перспективный стандарт MPEG-4, который позволит значительно увеличить число программ в пакете. Оборудование передающей станции по формированию пакетов уже выпускается несколькими компаниями. Этот стандарт готов к эксплуатации. 

Что касается стандарта MPEG-2, то он принят с 1994 года для применения в сферах высококачественного цифрового видео (DVD), высококачественного цифрового телевидения (HDTV), интерактивных носителей информации (ISM), цифрового радиовещательного видео (DVB) и кабельного телевидения (CATV). При создании MPEG-2 усилия были сосредоточены на совершенствовании техники сжатия MPEG-1. Не углубляясь в технические подробности, скажем только, что при кодировании MPEG-2 используется дискретно-косинусное преобразование, но обрабатываемые блоки увеличиваются в 4 раза: 16 х 16 пикселей. Скорость передачи видеоизображения ограничена 25 кадрами в секунду в стандарте PAL.
MPEG-4 является дальнейшим развитием MPEG-2 и официально утвержден в 1999 году. MPEG-4 создан как универсальное средство сжатия видеоданных, которое позволяет обрабатывать аудио- и видеоданные как естественного (снятого видеокамерой или записанного с помощью микрофона), так и искусственного (синтезированного или сгенерированного на компьютере) происхождения. Этим MPEG-4 коренным образом отличается от MPEG-1 и MPEG-2. 

В зависимости от частотного обеспечения в каждом конкретном случае возможны следующие варианты развития типовых систем цифрового эфирного (наземного) вещания:

1. Вещание одного пакета программ стандартной четкости (SD) в стандарте DVB-T по существующему телеканалу:

Максимальное число программ (1 пакет) при стандарте MPEG-4 - не более 10.

Максимальное число программ (1 пакет) при стандарте MPEG-2 - не более 5-6. 

2. Вещание одного пакета программ высокой четкости (HD) в стандарте DVB-T по существующему телеканалу:

Максимальное число программ (1 пакет) при стандарте MPEG-4 - не более 4-5.

Максимальное число программ (1 пакет) при стандарте MPEG-2 - не более 2-3. 

К сожалению, как уже отмечалось, на момент подготовки наших рекомендаций из официальных документов невозможно было узнать, какой стандарт вещания будет принят в Армении. Тем не менее в ходе обсуждений, прошедших в апреле-июне 2010, некоторыми должностными лицами выражались предположения, что Армения выберет стандарт MPEG-2. 

Наше предложение - принять стандарт MPEG-4, который более гибок и совершенен. Оборудование этого стандарта позволит работать также в рамках MPEG-2. Необходимо учесть, что в недалеком будущем на рынке появятся программы высокой четкости, и для их трансляции более целесообразен MPEG-4. Если даже сегодня будет выбран MPEG-2, спустя некоторое время возникнет необходимость полного перехода на MPEG-4. Следовательно, целесообразнее внедрить MPEG-4 уже сегодня. 

Одночастотные или многочастотные сети?

Одночастотные сети (Single Frequency Network - SFN) имеют существенное преимущество, предлагая цифровую модуляцию COFDM в стандарте DVB-T. 

В этом случае можно использовать множество передатчиков, покрывающих примыкающие зоны, работающих на одной частоте и передающих одинаковые программы. При этом использование всего одного канала излучения происходит без взаимного воздействия передатчиков друг на друга и существенно экономится частотный ресурс. Одночастотные сети используются в Англии, Швеции, Испании и Франции. 

При построении одночастотной сети (SFN) особые требования предъявляются, прежде всего, к точности/стабильности частоты. Для передатчиков многочастотных сетей (MFN) нормой считается отклонение до 100 Гц, а для сетей SFN точность должна быть значительно выше. В сетях SFN все передатчики синхронизируются на одной частоте, что обычно обеспечивается сигналом спутниковой навигационной системы GPS. В этом случае точность/стабильность частоты составляет 1 Гц.
Для одночастотной сети вещания, в которой, как отмечалось, используется цифровая модуляция COFDM, главным преимуществом является удачная нейтрализация эхосигналов. Последние могут возникать в результате отражений от окружающих предметов или при работе нескольких передатчиков на одном и том же радиочастотном канале. 

Для построения одночастотной сети цифрового вещания (SFN) необходимо, чтобы:
1) транспортный поток формировался мультиплексором, который имеет приемник GPS (чтобы гарантировать точность частоты сгенерированных данных);
2) все передатчики были синхронизированы приемниками GPS;
3) планирование сети (выбор мощности и местоположения передатчиков, диаграммы направленности антенных систем и т. д.) должно быть выполнено  таким образом, чтобы максимально уменьшить возможные области интерференции;
4) сеть была оптимизирована посредством регулировки защитного интервала - с тем, чтобы свести к минимуму интерференцию в зонах взаимного влияния передатчиков.

Многочастотные сети строятся по стандартной схеме, причем в соседних зонах, согласно стандарту, здесь используются различные радиоканалы (частоты). Это обстоятельство существенно снижает эффективность использования частотного ресурса. 

Наша рекомендация: при переходе на цифровое вещание целесообразно построение одночастотных сетей, которые позволяют более эффективно использовать радиоканалы, предоставленные Международным союзом телекоммуникаций (ITU). 

ЧАСТЬ 3. ОБЩЕСТВЕННОЕ СОГЛАСИЕ ПРИ ПЕРЕХОДЕ 
НА ЦИФРОВОЕ ВЕЩАНИЕ

Эта часть касается тех положений “Концепции перехода телерадиовещания на цифровую систему” (далее - Концепция), которые связаны с общественными интересами и программами, направленными на информирование общества. Наша цель здесь состояла в том, чтобы изучить эти положения, выявить их слабые стороны и представить рекомендации, основанные на международном опыте.
Поскольку на территории Армении конечным потребителем телерадиовещания является гражданин РА, то нужно исходить из того, что весь процесс перехода на цифровую систему вещания прямо или косвенно касается всех тех граждан (как семей, так и отдельных людей), которые у себя дома или на работе пользуются телевизором или радио. И если конечный потребитель своевременно и должным образом не будет проинформирован о важности процесса, о своей роли в нем, о материальных потерях и выгодах, то отмеченный в Концепции “процесс реформирования” может быть сорван. 

Для Армении эта задача чрезвычайно важна, поскольку телевизор является для населения страны, особенно для большинства жителей областей (марзов), главным средством получения информации. Следовательно, мероприятия по информированию общества о процессе перехода на цифровую систему вещания необходимо начать если не раньше других работ, то, по крайней мере, параллельно с ними, четко обозначив программу действий и ожидаемые от них результаты, включая данные о том, сколько граждан готовы пользоваться цифровым вещанием. 

Что касается Концепции, то в этом документе в нескольких местах отмечается о важности информирования потребителя, а также о поддержке уязвимых (необеспеченных) социальных групп. Однако следует признать, что даже спустя год после принятия Концепции и ее одобрения правительством пока ничего существенного не сделано в этом направлении.

В частности, в последней строке первого абзаца второго раздела Концепции, озаглавленного “Основные цели стратегии”, отмечается: “информировать и подготовить заинтересованные стороны для эффективного осуществления перехода”. Между тем, на темы дигитализации лишь было проведено несколько пресс-конференций. Полностью отсутствуют такие мероприятия и сообщения, которые бы рассказывали о готовящихся действиях и/или о кардинальных изменениях в вещательной сфере, а также информировали бы население о возможностях подготовки к ним. 

В IV части Концепции говорится: “В процессе дигитализации концептуальной задачей является выбор между принципами платного и бесплатного предоставления радиовещательных и телевизионных услуг. В западноевропейских странах преобладает бесплатное вещание теле- и радиопрограмм, что сопровождается предоставлением дополнительных платных услуг... Страны передового опыта проявили различные подходы к вопросу определения сроков завершения процесса дигитализации. Те государства, граждане которых максимально обеспечены кабельными и спутниковыми радиовещательными и телевизионными услугами, определили четкие сроки завершения процесса перехода на цифровое вещание, а там, где в сфере телерадиовещания преобладает система наземной трансляции, ограничились определением приблизительных сроков завершения процесса”. 

Эстония, например, принадлежит к тому ряду стран, где были установлены четкие сроки завершения процесса дигитализации, и все действия были осуществлены по намеченному расписанию. В результате такого подхода аналоговое вещание в этой стране было отключено в день, который был определен еще несколько лет назад. Возможно, успешной реализации программ способствовало и то, что в стране до этого действовали другие вещательные службы. Но, вместе с тем, совершенно определенно можно сказать, что одним из главных факторов, который позволил уложиться в установленные сроки, была намеченная и осуществленная масштабная общественная агитационная кампания, в результате которой процесс дигитализации постоянно находился в центре внимания гражданина Эстонии, и последний был информирован о том, что необходимо делать для подключения к цифровому телевидению. 

Что касается Армении, то сроки завершения процесса дигитализации в Концепции не указаны, единственная конкретная дата - 31 декабря 2013 года, когда в стране должен быть обеспечен дубляж всех транслируемых аналоговых теле- и радиопрограмм в цифровом формате. А в переходных положениях Закона РА “О телевидении и радио” сказано: “1 января 2015 года на всей территории Республики Армения прекращается аналоговое телевещание, и начиная с этого времени на территории Республики Армения осуществляется только цифровое телевещание”. Тем не менее, в Армении мало кто имеет представление о том, когда и как его телевизор начнет принимать передачи в цифровом режиме. 

Важными механизмами обеспечения эффективности процесса дигитализации, как отмечено в 7-й части Концепции, являются изучение общественного мнения и постоянное исследование рынка, в ходе последнего необходимо также изучать динамику распространения в Армении цифровых телевизоров и использования телеканалов. Однако когда, как, с какой частотой и кем будут проводиться подобные исследования, не указывается. 

То же касается и другого намерения - о том, что “необходимо провести детальное исследование рынка относительно мнений потребителей и готовности платить за дополнительные услуги”. Однако, как  представляется, мнением потребителей пока никто не интересуется. 

Еще одна цитата из Концепции: “Своевременная реализация и завершение процесса перехода зависит от приобретения принимающего оборудования и уровня восприятия конечным потребителем цен на услуги”. Соответственно, запаздывание действий информационно-образовательной направленности может иметь серьезные негативные последствия для эффективного завершения данной программы.
И наконец, согласно Концепции, необходимо “cубсидировать семьи, зарегистрированные в республиканской системе РА по оценке необеспеченности семей, с целью приобретения цифровых приставок. Для обеспечения населения доступными и качественными приставками объявить открытый государственный тендер на социальные приставки”. Это положение представлено поверхностно, и непонятно, как будет осуществляться процесс. Нужно уточнить, в частности, порядок и критерии субсидирования. Существует ли необходимость для распространения доступных приставок делить общество на подобные социальные группы, или это может привести к дополнительной неразберихе и вызвать недоверие в тех слоях общества, у которых также есть ожидания получения бесплатных приставок? Не исключено, что значительная часть граждан, независимо от своего социального статуса, предполагает, что подобное оборудование должно быть бесплатно предоставлено со стороны государства. Однако, чтобы это окончательно уточнить, необходимо провести соответствующее исследование. 

Рекомендации по достижению общественного согласия
Предлагаем осуществить в Концепции изменения и дополнения, включив в документ программу действий для переходного периода, с четким расписанием, которое будет подготовлено на основе международного опыта. 

В связи с этим представляем наши предложения, основанные на изучении мероприятий, осуществленных в европейских странах и направленных на информирование общественности. 

1. Инициировать масштабные акции информационно-образовательного характера, адресованные всем социальным слоям общества.

2. Создать специальный веб-сайт, который будет содержать информацию о переходе Армении с аналогового на цифровое вещание, сроках, необходимости и важности этого процесса, а также будет состоять из разделов, которые доступно и лаконично представят: 

( что такое цифровое вещание;

( что необходимо телезрителю при переходе страны на цифровое вещание;

( какое оборудование необходимо и где его можно приобрести;
( каким социальным группам бесплатно предоставляется оборудование и как.  

3. Создать бесплатную телефонную “горячую линию”, которая предоставит информацию:

( о компаниях, оказывающих цифровые услуги;

( о необходимом оборудовании;

( о других консультативных услугах, имеющих отношение к теме.

На переходном этапе из всех областей страны на “горячую линию” может передаваться информация о технических проблемах, возникших в связи с дигитализацией. Это, в свою очередь, будет способствовать оперативному решению задач и в то же время станет инструментом мониторинга качества вещания. 

4. Подготовить и использовать социальную рекламу специального информационно-образовательного характера, распространить ее по всем видам средств массовой информации:

( газеты;

( радио;

( телевидение;

( интернет-издания;

а также посредством рекламных щитов.

5. Организовать специальные спортивные, культурные (концерт на Площади Республики, шествие к историко-культурным достопримечательностям) мероприятия в масштабах всей страны, которые станут частью PR-кампании перехода на цифровую систему вещания. 

6. Выбрать какую-либо отдаленную от столицы область Армении и организовать там “пилотное” цифровое вещание. Старту программы также можно придать общегосударственное значение и организовать такие же мероприятия в других общинах, постепенно вовлекая в этот процесс остальные области (марзы) страны. 

7. Поощрить местные, областные и общенациональные СМИ и учредить призы для тех медиа, которые подготовят и выпустят специальные информационно-образовательные публикации и циклы передач относительно перехода на цифровое вещание, наилучшим образом осветят вопросы, касающиеся дигитализации. 

8. Подготовить брошюры и листки информационно-образовательного характера и распространить их во всех населенных пунктах страны, дом за домом, точно так, как в период избирательных кампаний распространяются буклеты, рассказывающие о кандидатах. Эти листки должны предоставить телезрителю самую необходимую информацию о переходе на цифровое вещание, а также содержать сведения о каналах обратной связи.
9. Создать специальный гарантийный знак и предоставить его тем организациям, которые импортируют в Армению оборудование, соответствующее цифровым стандартам вещания. Это уменьшит ввоз в страну техники, не отвечающей предъявляемым требованиям, и, самое главное, внушит покупателю уверенность в правильности выбора и качестве приобретенного товара.
Рабочая группа:

Ашот Меликян, председатель Комитета по защите свободы слова;

Месроп Арутюнян, эксперт Комитета по защите свободы слова;

Ольга Сафарян, юрист Комитета по защите свободы слова;

Мартин Айвазян, кандидат технических наук, доцент;

Сурен Дегерян, председатель НПО “Журналисты во имя будущего”. 

( Документ подготовлен в рамках проекта КЗСС, осуществленного при поддержке организации ”Фонды Открытого Общества - Армения”.
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